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I - Contexte

La crise politique a persisté au cours de I'année 2016. Aprés une impasse politique
déclenchée par la démission par le Président Vaz du Premier Ministre élu Domingos
Pereira et son gouvernement a la mi-aofit 2015, le pays a été secoué par une autre
impasse au début 2016, en dépit des efforts déployés pour favoriser le dialogue pour la
réconciliation. Ce dernjer a été initié par l'expulsion, 4 la mi-janvier 2016, de quinze
députés du parti au pouvoir PAIGC (Parti Africain pour I'Tndépendance de la Guinée-
Bissau et du Cap-Vert), pour avoir voté contre leur programme gouvernemental,
empéechant ainsi son approbation parlementaire. En représailles, les membres expulsés
se sont joints au deuxieéme plus grand parti d'opposition, le PRS (Parti pour le
Renouvellement Social) et ont créés la «nouvelle majorité» au parlement pour vaincre le
PAIGC. Cependant, cette nouvelle majorité n'a jamais été efficacement exercée, étant
donné que depuis lors le parlement a été bloqué en raison d'un désaccord entre les deux
principaux partis sur la légitimité des députés expulsés de garder leurs siéges au
Parlement tout en étant expulsés de leur parti. Les tentatives de résolution judiciaire du
différend n'ont pas abouti. En réalité, les chutes successives des gouvernements
résultaient en partie du fait que le Parlement n'était pas parvenu & s'entendre pour
organiser des séances pour discuter et voter les programmes et budgets présentés. A la
suite de la démission du Premier ministre €lu & la mi-2015, le pays a été témoin de
quatre premiiers ministres et cabinets respectifs, dont trois en 2016, chacun des
gouvernements ayant duré moins de cing mois,

La Communauté économique des Ftats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQ) a élaboré
une feuille de route en six points pour un gouvernement inclusif. L'adoption de la
réforme constitutionnelle par les principaux partis politiques le 10 septembre 2016
constitue un espoir de stabilité politique jusqu'aux élections de 2018. Cependant,
l'accord n'est pas encore mis en ceuvre puisque les signataires ont des interprétations
différentes de son contenu, en particulier sur le processus de choix du Premier Ministre
consensuel. Cela a amené le Président & nommer le nouveau Premier Ministre avec le
soutien du PRS et de quelques petits partis, mais avec le désaccord du PAIGC et
d'autres petits partis.

La crise actuelle a entrainé l'absence d'un budget approuvé, ce qui empéche le
gouvernement de répondre & ses besoins financiers en matiére de fourniture de biens et
de services publics, en particulier dans les domaines sensibles de I'éducation et de la
santé. Il en résulte également une fragilité continue des institutions nationales dans fous
les domaines, en particulier au niveau local, ou 'administration publique est quasiment
absente, y compris des moyens limités de fonctionnement, de personnel démotivé et
instable et un risque fiduciaire élevé qui affecte la capacité d'absorption, et le niveau de
productivité des projets. Des partenaires clés tels que la Banque Mondiale, la Banque
Africaine de Développement et I'Union Européenne ont suspendu l'appui budgétaire au
Gouvernement en conséquence de fa crise, réduisant ainsi les possibilités de



mobilisation de ressources pour les investissements dans la prestation de services de
base.

Compte tenu de la situation financiére difficile du pays, la période couverte par le
présent rapport a €t¢ marquée par plusieurs gréves sur fond de revendications de
paiement d’arriérés de salaires, y compris dans le secteur de 'éducation et de la santé et
du Ministére de I'Economie et des Finances, qui ont eu des effets négatifs sur le début
de I’année scolaire, sur I'état de santé de la population et sur 1a collecte des recettes.

II - Performances enregistrées dans les domaines d’intervention

Au cours de I’année 2016, les interventions se sont ét¢ poursuivies sur la base du plan
de travail annuel du projet. Bien que les cibles retenues n’aient pas été totalement
atteintes, des avancées ont été réalisées (voir le résumé dans le tableau ci-dessous).
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IIK - Prise en compte des aspects transversaux

Les thématiques transversales ont été largement prises en compte dans Pélaboration de la nouvelle stratégie du
pays ainsi que le plan de développement « Terra Ranka ». Ces thématiques (Genre, Droits Humains, VIH/Sida,
Environnement) ont ét¢ prises en compte dans les réflexions menées dans le cadre de la définition de la nouvelle
stratégie du PNUD, et considérées dans 1’exécution des activités, a travers la sensibilisation des partenaires de

mise en oeuvre pour assurer la prise en compte de ces thématiques dans ’agenda de développement, notamment la
formulation et I’actualisation des politiques publiques et des lois.

IV - Performance enregisirée dans la gestion des fonds

Un budget de 933,896 USD (Fonds PNUD/BAD) a été mobilisé pour I'année 2016.

Formulation

00073852 des 00086472 | 933,896.95 | 628,516.98 Jun
Politiques UsD usD 67.3% 2013~

Dec 2017

g

TOTAL 933,896.95 | 628,516.98

usp uspD

V - Développement des partenariats et mobilisation des ressources

Durant cette période plusicurs contacts ont été établis avec les Partenaires Techniques et Financiers (PTF)
intervenants dans les mémes thématiques du projet (BAD, UE, BM, FMI, Coopération Frangaise, Pole de Dakar,
Afritac etc.) visant la création de partenariats futurs pour le renforcement des capacités nationales.

VI - Gestion des risques

Cette année nous avons repris la modalité d’exécution financiere ACT/Face, avec le transfert partiel des fonds au
principal partenaire de mise en ceuvre, le MEF, a assuré la supervision de ’exécution des certaines activités en
utilisant les structures techniques nationales. Il n’y a pas eu de risques significatifs, en effet les activités réalisées
par le partenaire d'implémentation (MEF) sont directement supervisées para P'unité de projet du PNUD,
comprenant le Conseiller Technique Principal et le Chargé de Programme (PNUD), assurant ainsi 1"application
des régles et proceédures standard (POPP).

VII - Contraintes et opportunités



Contraintes - L’administration publique est en cours de restructuration et les problémes de capacité et de qualité
des ressources humaines continuent d’étre une préoccupation. Comme décrit en introduction, 1’instabilité
gouvernementale a beaucoup influencé la mise en ceuvre des activités.

Opportunité — On note une appropriation grandissante par la partie nationale des nouvelles régles en matiére de
mise en ceuvre des projets (NIM).

VIII - Défis, réponses et legons apprises

Les défis restent essentiellement liés au renforcement des acquis des assistances fournies dans les domaines de
renforcement des capacités des administrations. Malheureusement il est a déplorer les restrictions financiéres
auxquelles le projet continu a étre confronté.

IX - Recommandations

Pour pallier aux restrictions financiéres ci-dessus évoquées la mobilisation des ressources additionnelles doit étre

au centre des préoccupations de toutes les parties prenantes de ce projet.
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Pour le Partenaire de mise en ceuvre :

Nom & Prénoms : Malam Mané
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